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Sede do problema

1. O problema do controle do Poder Judicidrio, para ser examinado corre-
tamente, hd de situar-se no quadro da Constitui¢do Federal, mediante exegese
compativel com seu sistema. A sede da questdo e da solugio adequada est4 na
Carta Politica, em seu contexto: na parte orgénica, definidora dos poderes do
Estado e de sua competéncia, e na parte dogmética, especificativa de direitos e
deveres. Se a Constituigao cria os Poderes e lhes traga o campo de agio, nela reside
também o niicleo de idéias e providéncias por meio das quais os atos deles e seus
agentes ficam sujeitos a fiscalizagdo. Tais idéias e providéncias podem ser
desdobradas em leis, porém sempre em harmonia com o espirito da Constituicio,
que € fonte ou eixo e o limite do controle possivel ou legitimo, interno e externo.
A hierarquia, de origem constitucional, entre 6rgdos e normas do Estado impde
essa delimitagao, para que se evite subversio de valores e de autoridade.

Intima a relagdo entre controle interno e controle externo, sobretudo por
sua destinagdo aos mesmos 6rgios, o exame de um implica, necessariamente,
o do outro, pelo menos nos seus elementos essenciais.

Fatores considerdveis

2. Razoes politicas, aspiragdes de grupos e motivos circunstanciais, como
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falhas ou irregularidades no mecanismo judicidrio, mesmo relevantes, podem
concorrer para a apreciagio objetiva da matéria, mas a decisdo juridica ou
legislativa repousard, basicamente, no feixe de principios do regime institucional.
Dados de fato, ocasionalmente apurados, influem na aplicacio severa ou atenuada
da norma discutida, mas ndo tém forga de alterar a natureza desta, nem a posigio,
diante dela, de quem sofre sua incidéncia. Para suprir as deficiéncias do direito
positivo insanaveis por interpretagio, o caminho € a reforma constitucional ou das
leis, conforme for apropriado. Erguido o Judiciario ao nivel de Poder, ndo é licito
que se lhe dé outro tratamento, direta ou indiretamente. Jodo Mangabeira, que fez
restricdes ao papel do Poder Judicidrio em certos momentds da Repiiblica,
reconheceu, contudo, diante de procedimento de mudanga, que, admitida "em
nossa Constitui¢ao a existéncia do Judicidrio, como Poder Politico, e independente
como os outros, € um "principio fundamental", que uma simples emenda nio pode
eliminar ou subverter"(1).

Demais, a verdade que Marshall afirmou no caso Marbury v. Madison,
em 1804 — "todos os que tém formulado constitui¢des escritas, sempre o
fizeram com o intuito de assentar a lei fundamental e suprema da nagao"(2) —
hoje estd generalizada e com projegio singular no Brasil.

A Constituicdo e o Poder Judicidrio

3. Sob o titulo "Dos Principios Fundamentais", a Constituigio de 1988
abre seu texto declarando, no art. 1%, que a Repiiblica Federativa do Brasil se
caracteriza como "Estado Democrético de Direito", € no art. 29, que "sdo
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio". No § 4%, inciso III, do art. 60, proibe "deliberagao"
sobre proposta de emenda constitucional "tendente a abolir a separagio dos
Poderes". Eleva, assim, a cldusula pétrea, portanto inatingivel, o principio dos
poderes distintos, embora coordenados.

4. Em conseqiiéncia dessas normas basilares, quando o Constituinte
delineou o capitulo "Do Poder Judicidrio", a comegar do art. 92, ja havia
tornado explicita a igualdade dos Poderes entre si, ou seja, a paridade de
situagdo do Poder Judicidrio com a adogdo de normas especiais, ora divisando
a fung@o jurisdicional, ora a de indole administrativa, de qualquer modo o
abroquelando contra o arbitrio. Enumerou os érgaos componentes do Poder
Judicidrio — Tribunais e Juizes (art. 92). Atribuiu a0 Supremo Tribunal Federal
ainiciativa de lei complementar que disponha sobre o Estatuto da Magistratura
(art. 93), e com o cuidado de indicar "principios" a ser observados, entre os
quais o de motivagdo das "decisdes administrativas dos tribunais, sendo as
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disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros" (inc.
X). Precisou as garantias que protegem a individualidade funcional dos juizes,
genericamente considerados (art. 95), estabelecendo a vedagdo dos atos ou
procedimentos suscetiveis de enfraquecé-los (pardgrafo tnico). Distribuiu
competéncias a Tribunais e Juizes, inclusive pelo critério da especializagao
(arts. 96-126). Ainda o Constituinte julgou préprio realgar outros aspectos
sobre a dimensio do Poder. Assegurou autonomia administrativa e financeira
ao Poder Judicidrio (art. 99). Deferiu aos tribunais, a par de outras tarefas, a
incumbéncia de "organizar suas segretarias e servigos auxiliares e os dos juizos
que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional
respectiva"(inc. I, b, do art. 96). Proclamou que compete ao Supremo Tribunal
Federal, "precipuamente, a guarda da Constituigdo" (art. 102). Ampliou a
relagio dos titulares da agdo de inconstitucionalidade (art. 103), propiciando
maior volume de apelos & Corte Suprema. Por sua vez, o legislador de reforma
acaba de criar a "agdo declaratdria de constitucionalidade”, alargando mais a
competéncia do Supremo Tribunal (EC n® 3 de 1993, art. 12 de referéncia ao
art. 103 da CF., a que se acresceu o § 49).

Note-se que a constitui¢do, assegurando prerrogativas aos magistrados,
por igual os submeteu — juizes e membros dos Tribunais — a crime de
responsabilidade, com defini¢ao da respectiva competéncia para processi-los
e julgd-los, sem omitir a relativa aos delitos comuns. (art. 96, III; art. 102, I, c;
art. 105, 1, a; art. 108, 1, a).

5. Logo, o Constituinte gizou a estrutura e a competéncia dos 6rgaos do
Poder Judicidrio, bem como previu a forma de disciplinar e punir os seus
membros, inclusive mediante o "exercicio da atividade correicional" e o
processo por crime de responsabilidade, tudo dentro da ordem hierdrquica
criada. Reservou-lhe, enfim, com a independéncia funcional e a autonomia
administrativae financeira, o desempenho do controle internodo procedimen-
to de seus integrantes, sem prejuizo da participago fiscalizadora da sociedade,
e prevendo uma regulagdo legal adequada.

Estatuto da Magistratura

6. A Constituigdo, no art. 93, além de exigir "lei complementar" para
compor o Estatuto da Magistratura, limitou a iniciativa dela ao Supremo
Tribunal Federal e ordenou a observincia de "principios", que enumerou.
Desse modo, submeteu a disciplina do assunto a lei que € aprovada por
"maioria absoluta" dos membros de cada Casa do Congresso Nacional (art.
69), origindria da Corte Suprema e sujeita a "principios" enunciados, que
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abrangem desde o ingresso na carreira (inc. I) até a determinagiio de screm as
decisoes "disciplinares" tomadas pelo voto da maioria dos membros dos
tribunais (inc. X). Assim dispondo, a Constituigdo prescreveu a elaboragio de
diploma de modificagdo dificil, conferiu ao Supremo Tribunal amplo poder
regulador e revestiu a magistratura de direitos e deveres insuscetiveis de
alterages por meios ordindrios. Vale dizer: estabeleceu requisitos, condigoes
€ pardmetros resistentes ao arbitrio do legislador.

Atento a esse comando normativo superior, o Supremo Tribunal Federal
encaminhou ao Congresso Nacional, em dezembro de 1992, o Projeto de Lei
Complementar que "dispée sobre o Estatuto da Magistratura Nacional", e que
recebeu o n? 144 na Camara dos Deputados, onde se encontra(3).

A exposigao de motivos, que o acompanha, de inicio salienta "o carater
nacional do Poder Judicidrio", bem como sua "unidade" no plano federal e
estadual, delineada "em torno de principios e valores fundamentais e de
critérios comuns de organizagio". ,

"Dessa visualizagdo do Poder Judiciirio — prosscgue a exposigio de
motivos — na perspectiva de sua independéncia como Poder Politico, de sua
autonomia administrativa e financeira e de seu cardter nacional, resulta que —
definido em estatuto préprio o regime juridico da Magistratura brasileira, da
Unido e dos Estados, distinto do estatuto dos servidores federais e estaduais,
—de acordo com a vontade da Constitui¢io, hdo de ceder espago as disciplinas
de legislagdo ordindria federal ndo autorizadas na Lei Complementar prevista
no referido art. 93, ou de leis locais sobre magistrados, em ambos os casos,
desde que em conflito com os preceitos e disposi¢des do Estatuto, editado por
imperativo do art. 93 da Lei Magna".

Para que ndo haja divida sobre a dimensio da "unidade" do Poder, a
fundamentagio do Projeto acentua:

"Disciplinado em Estatuto préprio o regime juridico da Magistratura
nacional, de todos os graus e categorias, assentam-se, nesse diploma, assim,
também os principios e pardmetros a serem seguidos na legislagio dos Estados,
sempre que disposigoes desse plano se tornarem necessarias i efetiva aplicagio
de normas constantes da Lei complementar em referéncia".

Regime disciplinar e Conselho da J ustica

7. Aoladode outros esclarecimentos, al guns dos quais ainda serdo postos
em relevo, a exposigio acentua, a propdsito do Capitulo VIII, "Do Regime
Disciplinar", a "autonomia" existente entre a responsabilidade disciplinar, a
civil e a criminal dos magistrados, em rigorosa sintonia com o Projeto, que
dispde, limitativamente, no "art. 49. Este capitulo regula a responsabilidade

154



disciplinar do magistrado, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal".

Dentro desse contorno, o Projeto preceitua, no art. 53, que "a atividade
censoéria dos Tribunais e seus drgdos disciplinares serd exercida por membros
vitalicios", prevendo no art. 54 penas de adverténcia, censura, disponibilidade
e demissdo. Adiante, conjugando a atividade disciplinar com a de comando
geral do Poder, informa a justificagio do projeto sobre a criagao do Conselho
Nacional de Administrag¢do da Justiga:

"Situado no plano administrativo do Poder Judicidrio, o Conselho
proposto em nada afetard a intocdvel independéncia dos magistrados,
singularmente considerados, ou dos tribunais, no exercicio de sua compe-
téncia jurisdicional. A independéncia dos juizes, no desempenho da ativi-
dade de distribuir justica, ndo os torna imunes a censura; ao contrério,
6rgaos de um dos Poderes do Estado, cumpre-lhes dar contas dos servigos
que lhes incumbe prestar, com probidade e eficiéncia. Integram-se, todavia,
em uma estrutura hierdrquica. Seus atos estdo sujeitos a recursos e recla-
magodes previstos na Constituigdo e nas leis. Nao é possivel, no interesse
dos cidadios, cujos direitos, liberdades, garantias e prerrogativas sao am-
parados, precisamente, pela a¢do independente dos magistrados e dos
tribunais, que 6rgios estranhos ao Poder Judicidrio ou integrados por
autoridades nao-judicidrias logrem condigoes de exercer qualquer forma de
constrangimento, influéncia ou pressdo no dnimo dos julgadores, ja pela
fiscalizagdo do merecimento das decisoes, ja pela aferigdo de seu contetido,
com base em razdes de conveniéncia politica ou, o que serd ainda pior, por
fundamentos ideolégicos. De outra parte, € certo, existem 6rgaos censdrios,
nos tribunais, abertos a queixas das partes e de seus representantes pelo
procedimento dos magistrados. As cortes, a seu turno, quando solicitadas,
prestam a opinido publica esclarecimentos sobre seus atos e decisdes que
héo de ser sempre motivados, de acordo com o art. 93, X, da Constituigéio.
Releva, ainda, notar, no que concerne a atividade administrativa, que os
Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, no desempenho de suas
atribui¢oes, podem "realizar, por iniciativa prépria, da Ciamara dos Depu-
tados, do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspegoes
e auditorias de natureza contabil, financeira e or¢amentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Execu-
tivo e Judiciario", conforme dispde o art. 71, inciso IV, da Constituigao".

8. Como instrumento de a¢ao do Poder Judicidrio, no dominio adminis-
trativo, o Conselho sugerido serd composto de 11 (onze) membros da magis-
tratura, compreendendo a federal e a estadual (art. 81). Exercer4, entre outras,
segundo o art. 82, as fungoes de:
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"I —zelar pela autonomia do Poder Judicidrio, bem como pelo respeito
as prerrogativas e pelo cumprimento dos deveres da magistratura;

II-coordenar, no ambito administrativo, a aplicagdo deste estatuto pelos
tribunais federais e estaduais; _

IIT — conhecer de questdes relativas a interesses de ordem institucional
do Poder Judicidrio".

E evidente que o Conselho, zelando "pelo cumprimento dos deveres da
magistratura" e devendo "conhecer de questdes relativas a interesses de ordem
institucional do Poder Judicidrio", o que jd envolverd a coordenagio na pratica
do Estatuto, ndo trata apenas, nem preponderantemente, de dirtitos ou prerro-
gativas dos juizes. Pode submeté-los, ndo raro, a verificagdes destinadas a
resguardar o Poder Judicidrio, a sociedade ou direitos de cidadaos, mesmo que
a fungdo punitiva seja reservada ao érgao disciplinar especifico.

Para garantir, precisamente, a participagao da comunidade na fungéo de
controle, o projeto estabelece, no art. 83, que "poderao dirigir-se ao Conselho,
sobre qualquer matéria de sua competéncia", além dos tribunais e de 6rgao
representativos dos Estados, o Procurador-Geral da Repiiblica, o Procurador-
Geral da Justiga dos Estados e do Distrito Federal € o Conselho Federal ou
seccional da Ordem dos Advogados do Brasil. Os 6rgaos do Ministério Piiblico
e os conselhos da Ordem dos Advogados, pelo que lhes incumbem a Consti-
tuicdo e as leis, na defesa da ordem juridica e dos direitos sociais e individuais
(C.F., arts. 127 € 133 e Lei 4.215, de 17-4-63, art. 18, I e arts. 20 e 28, 1), se
revestem da condigao de delegados da sociedade e do cidaddo. E o Conselho
lhes deve comunicagao das deliberagdes, consoante obriga o art. 84 do Projeto
de Lei Complementar.

Desta sorte, entrelagadas, a "atividade censdéria" e a fungdo de adminis-

tracao da justiga coordenam-se para garantir a agao adequada dos mecanismos
doPoder.

s es

Independéncia do Judiciirio e controle interno

9. Como se V€, o Supremo Tribunal — "guarda da Constitui¢do" e lhe
cumprindo a "vontade" — preserva a independéncia e a autonomia do Poder
Judiciério, inclusive em beneficio da comunidade e do individuo, e simulta-
neamente ressalta a importincia da fungio disciplinar e da administrativa,
indissocidveis por seus objetivos idénticos de resguardar a ordem institucional,
o Poder Judicidrio e os direitos dos cidadaos.

A atitude da Corte, preservando com equilibrio a independéncia do Poder
Judicidrio, sobre ser fundada na Constituigdo, respousa no lastro doutrinario
que caracteriza amoderna ordem juridica democritica. J4 em 1975, o professor
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Pablo Lucas Verdi, examinando "a luta pelo Estado de Direito", com suas
transformagdes depois da tdltima grande guerra, situou entre as principais
"afirmagoes" dele a "separagdo de poderes como garantia da liberdade ou freio
de possiveis abusos"(4).

Esta afirmacio, nutrida sobretudo pela reacdo aos excessos do poder
autoritdrio no periodo intermédio aos dois conflitos mundiais, somente se tem
consolidado, depois de 1945. Recentemente, o professor Matthias Herdegen,
em conferéncia de 1991, salientou que "o principio do Estado de Direito nao
vive de proclamagdes abstratas no texto constitucional, mas de suas manifes-
tagdes concretas nas normas de organizagao do Estado e no 4mbito dos direitos
fundamentais". Em desdobramento dessa tese, "de uma perspectiva histérica",
e ndo por simples convicgao, realgou "o niicleo do principio do Estado de
direito", entre cujos "componentes formais" incluiu "a divisao de poderes" e
"uma justiga independente". Asseverou, com firmeza, que —"O pilar do Estado
de Direito é uma justica independente e eficiente, que proporciona protegao
também contra atos do poder piblico. Aqui, a posi¢do contra atos do poder
plblico. Aqui, a posi¢do juridica pessoal do juiz reflete a posi¢ao da justica na
estrutura da ordem estatal e social"(5).

Nio obstante a criteriosa ressalva constante do titulo do estudo, de que
se trata de "uma perspectiva alema", na verdade retrata a concepgao generali-
zada dos elementos formadores do Estado de Direito. Tanto que o catedrético
de Direito Administrativo Luciano Parejo Alfonso, no prélogo ao livro "Estado
de Derecho y Control Judicial", do professor Allan Brewer Carias, observou,
em 1987, com a concisdo de um mestre:

"A existéncia de um poder judicial independente, capaz de controlar
realmente o exercicio do poder piblico e de oferecer aos cidadaos tutela e
protegio eficazes a seus direitos, constitui um requisito indispensavel a reali-
zagdo dessa capital concepgdo do Estado"(6).

Importa acrescentar que a questdo da responsabilidade disciplinar do
magistrado ndo fere nem justifica que se pretenda ferir essa tese na sua
integridade l6gica. A autonomia do Poder nao hé de sofrer fratura por efeito
de acdo disciplinar sobre pessoas e atos, que incidem na sua irrecusdvel
competéncia. Sabino Alvarez Gendim informa que na Espanha, na Real
Academia de Jurisprudéncia e Legislagdo, no inicio do curso — 1958-59, Don
Manuel de la Plaza esclareceu, a respeito da responsabilidade disciplinar, que
se decidira "confiar sua exigéncia aos préprios organismos judiciais (custodes
ipsos custodes)", a fim de "por a salvo o principio constitucional de inamovi-
bilidade dos juizes, e com ele o de sua independéncia funcional"(7). Na Franga,
o testemunho de Charlier, num estudo em obra coletiva de 1974, assinala que
a institui¢do do Conselho Superior da Magistratura, com a presenga, na sua
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composi¢ao, de membros do Ministério Piblico (parquet), apesar da "excelen-
te intengdo" de oferecer garantis, "prejudicou a completa independéncia e
unicidade de fim dos juizes propriamente ditos" (nuit la aussi a la compléte
indépendance et unicité de préocupation des juges proprement dites: ceux
assis)(8).

10. Relembradas essas nogoes fundamentais, em tentativa de corrigir
equivocos em curso, € certo afirmar-se que a independéncia do Poder Judicia-
rio repele a existéncia, na sua organizag¢do, de conselho misto, ou, fora dela,
de qualquer entidade, de cardter disciplinar, com a participacdo de repre-
sentantes de outros Poderes ou institui¢es. Superiormente ndo o permite a
funcao jurisdicional do Poder, que para ser exercida com real autonomia e
tranqiiilidade somente héd de subordinar-se a ordem legal e hierdrquica fundada
na Constituigao. Seria anomalia que investigassem o Poder institui¢oes cujos
representantes exercem atividades que se vinculam, amplamente, aos drgaos
fiscalizados, e com interesses, muitas vezes, contrastantes, como o Ministério
Piblico e a Ordem dos Advogados.

Em parecer que emitimos, em 1989, por solicitagdo da Associagio dos
Magistrados da Bahia e em virtude de haver na Assembléia Constituinte do
Estado a idéia — afinal desprezada — da criagdo de Conselho dessa indole,
fixamos a mesma conclusio, ora sustentada. Escrevemos, entao:

"Conselho desse tipo assemelha-se aos "controles interérgdos", s6 ad-
missiveis, em regimes constitucionais como o nosso de independéncia dos
Poderes, quando cldusula expressa do préprio texto maior o permita, ou se nao
ha incompatibilidade com a indole da instituigdo sobre que incide a fiscaliza-
cdo.

Karl Lowenstein, que estuda largamente essa espécie de controle, de-
monstra, com clareza e seguranga, a impossibilidade de aplicd-la ao Poder
Judicidrio. Assinala, de principio, que — "A independéncia dos juizes no
exercicio das fungoes que lhes tém sido atribuidas e sua liberdade diante de
todo tipo de interferéncia de qualquer outro detentor do poder constituem a
pedra bésica no edificio do Estado democritico constitucional de direito".

Observa, em seguida, que "a independéncia tradicional dos juizes tem
um significado pessoal e funcional", empresta relevo a garantia de que se
reveste a ocupagdo do cargo, e ressalta, conclusivamente:

"A independéncia da funcdo judicial significa, ademais, que o juiz no
cumprimento de sua tarefa ha de estar livre de influéncia e intervengio
estranhas, quer provenham do governo, do parlamento, do eleitorado ou da
opinido piblica".

E esclarece:

158



"A remessa de um caso pelo tribunal de apelagdo ao Tribunal inferior
para nova sentenga, a ordem dada por um tribunal de revisdo para examinar-se
outra vez uma situagdo, de acordo com a exigéncia legal obrigatéria, e a
observincia da regra de stare decisis onde esta existe, sao conseqiiéncia da
configuragio juridica do processo judicial, € ndo influéncias estranhas ou
ilicitas na independéncia dos juizes".

No mesmo parecer, depois de assim fortalecido o raciocinio, e para
demonstrar que houve mudanga na Assembléia Nacional Constituinte de 1988,
acrescentamos: \

"Por essas razdes, decreto, é que a Assembléia Nacional Constituinte
abandonou a idéia, constante dos Projetos iniciais, de criagdo do Conselho
Nacional de Justiga, como "6rgdo de controle da atividade administrativa e do
desempenho dos deveres funcionais do Poder Judicidrio e do Ministério
Piblico" (por ex., Proj. A da Com. de Sistematizagdo, art. 15). Por igual motivo
terd desprezado o texto que previa a criagao do Conselho Nacional de Justica
incumbido, em forma gendrica, "do controle externo do Poder Judicidrio", e
dos Consclhos Estaduais a semelhanga daquele (Proj. Subst. do Relator, arts.
172 e 173)"(9)

11. O Constituinte, pois, tendo repelido a iniciativa da criagao de Conselho
heterogénco, ao tempo em que retragou o principio da separagao de poderes e
envolveu o Judicidrio na armadura da independéncia descrita, sob a protegao
declarada do Estado Democritico de Direito, imp0e siléncio sobre a idéia adversa
ao regime estabelecido. E ndo serd demasiado lembrar que as decisoes de tal
Consclho estariam sujeitas a apreciagio dos 6rgaos competentes do Poder Judi-
cidrio, em decorréncia do postulado inscrito no art. 58 inciso XXXV, da Consti-
tuigio, que nio cxclui desse exame "qualquer lesdo ou ameaga a direito”.

O controle externo legitimo

12. A impugnagio a Consclho ou érgao disciplinar de natureza estranha
a vinculagio hierdrquica nao significa, porém, que o Poder Judiciério seja ou
deva ser imune a controle externo.

A Constitui¢io prevé ambas as formas de controle: o interno e o externo,
abrangendo os atos administrativos e os jurisdicionais. O que nao admite € um
Conselho esdriixulo como veiculo do controle externo.

Prevé o controle interno, privativo dos érgaos do Poder Judicidrio, para
apuragido do procedimento e dos atos de seus integrantes e servidores. O art.
93 estipula a elaboragio de Estatuto da Magistratura, com especificagao de
principios a respeito do ingresso e ascensdo na carreira e de exigéncias sobre
as decisdes de indole judicial e as de natureza administrativa, nomeadamente
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as disciplinares. O art. 96 obriga ao exercicio da atividade correicional (inc.
I, b). O art. 105 ordena, no pardgrafo tnico, que "funcionard junto ao Superior
Tribunal de Justiga o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe na forma da
lei, exercer a supervisdo administrativa e orgamentdria da Justiga Federal de
primeiro a segundo graus". '

No campo propriamente judicial, por meio dos recursos interpostos pelas
partes, na Justica comum como nas Justicas especializadas — a eleitoral, a
militar e a do trabalho —, segundo previsto na constituigio e nas leis, cada
Tribunal, de acordo com sua competéncia, fiscaliza outro 6rgao, confirmando,
revendo ou anulando julgados. E emrevisdo criminal e em agao rescisoria cada
Tribunal pode reexaminar e modificar scus préprios julgados (C.F., art. 102,
L, j, art. 105, I, e, art. 108, I, b). Se partes ou interessados interferem necessa-
riamente nos recursos judiciais e podem fazé-lo nos processos administrativos,
nao desfiguram o controle interno, antes confirmam sua legitimidade e efica-
cia, com participac¢ao adequada do meio social.

13. No ambito do controle externo, a Constituigao, ao garantir recursos
das partes entre as instancias (art. 102, II e III, art. 105, II e III, art. 108, III),
ou ao prevé-los conforme dispuser a lei (art. 113, art. 121, art. 124), propicia
intensa atividade fiscalizadora aos advogados e aos membros do Ministério
Piblico, que desenvolvem livremente argumentos e criticas, abrangentes,
muitas vezes, além da matéria estrita do processo, de comportamento censu-
rével de juizes e tribunais.

Considere-se, de modo especial, que o Ministério Piblico, a que cabe "a
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127), ¢ a Ordem dos Advogados, porque o
advogado foi erguido a categoria constitucional de fator "indispensivel a
administragdo da justiga" (art. 133), sdo 6rgaos qualificadamente privilegia-
dos, ainda a margem de processos pendentes, para representar ou reclamar, a
juizes e tribunais, pleiteando providéncias corretivas de irregularidades. No
que concerne a administragao financeira e orgamentdria, o Poder Judicidrio
estd sujeito, como os demais Poderes, a fiscalizagio do Tribunal de Contas da
Unido, por iniciativa propria ou origindria da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal (art. 71, IV).

Também a Constituicao, no art. 59, assegura a "todos" o "direito a receber
dos orgaos piblicos informagdo de scu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral" (inc. XXXIII), assim como o direito de petigio "em defesa de
direitos ou contra ilegalidades ou abuso de poder" (inc. XXXIV) — o que hd de
ser tido, em principio, por extensivo ao Poder Judicidrio quanto ao procedimento
de suas entidades componentes, com as restri¢oes oriundas da natureza e da fase
dos processos. De esquecer ndo €, igualmente, a influéncia da liberdade de critica,
sobretudo a dos meios de comunicacio social (art. 5% IV, € art. 220).
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Essas formas de agir e pedir perante os érgdos da Justiga, ou de fiscali-
zi-los, umas de cardter especifico, outras genéricas, representam, diferente-
mente, expressivos modos de controle externo, sem necessidade de um Con-
selho anémalo, nem ofensa a autonomia do Poder.

Nio hd que argiiir, portanto, no quadro juridico e institucional brasileiro,
e para criagao de Conselho extravagante, falta de mecanismos de controle do
Poder Judicidrio, nem situagao de irresponsabilidade dos juizes. Antes mesmo
da Constitui¢do de 1988, a Lei Orgénica da Magistratura — Lei Complementar
n? 35, de 1979 — ja estabelecia a responsabilidade civil dos magistrados por
perdas e danos (art. 49).

14. Assegurado, como estd, em forma constitucional, o controle externo,
reclamagdes, pedidos e sugestdes de providéncias podem ser dirigidos aos
o6rgaos do Judicidrio, segundo sua competéncia. O Ministério Piiblico € a
Ordem dos Advogados —repita-se —sao institui¢oes especialmente habilitadas
ao exercicio direto e coordenador dessa tarefa, a um tempo, fiscalizadora e de
cooperagao.

Converter a funcdo de controle externo em exagero nio convém ao
interesse piblico, até para que, amanha, ndo se pretenda também criar érgaos
estranhos, como o examinado, para fiscalizar o Poder Legislativo, ou o
Ministério Piblico.

Erros e corregoes necessirias

15. Decerto, ha, e com freqiiéncia, erros, vicios, deficiéncias, morosidade
nos servigos da Justiga, sem providéncias corretivas, sendo reparadoras, ao
menos condenatdrias dos efeitos maléficos, que atingem pessoas e, ndo raro,
a sociedade. Sem divida, ha falhas e desvios, uns institucionais, outros
provenientes do homem e da sua educagao, que reclamam corregao enérgica.
Nio héd que negar as deformagdes e os desacertos, reprovados, em regra, pelos
dirigentes do Poder Judicidrio.

Seria injusto ocultar que também ocorrem punigdes. Entre os que lesaram
a Previdéncia, ao lado de funciondrios, procuradores e advogados condenados, hd
um juiz na prisdo. No Estado da Bahia, de que tenho informagoes documentadas,
a partir de 1988 — quando promulgada a atual Constituicao — foram instaurados,
pelos menos, 27 processos disciplinares contra juizes. Dai ja resultou que 8
titulares estao afastados, 2 se aposentaram, 4 foram aposentados compulsoriamen-
te, 1 sofreu a pena de adverténcia, outro a de censura, 1 obteve absolvigio,
arquivando-se seis processos. Além disso, o Tribunal de Justica afastou um
Desembargador, que responde a processo. E vérios serventudrios da justiga foram
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também punidos. Situagdo assemelhada hd de verificar-se em outros Estados
a apuragdes devem ocorrer, por igual, nos dominios da Justica Federal.

E sabido que em face desses ébices e do volume crescente de processos,
ndo raro sao postas em prética medidas de emergéncia, no intuito de reduzir o
atraso nas decisdes. Ao assumir na Bahia, em 1991, a dire¢do do Tribunal
Regional do Trabalho, o Presidente José Joaquim de Almeida conseguiu que
dobrasse o niimero de audiéncias das Juntas de Conciliagdo e Julgamento da
Capital, funcionando paralelamente o Juiz Titular e o Substituto e suspendendo
férias e licengas especiais no periodo estabelecido para as "paytas duplas". Ao
mesmo tempo, recomendou servigo mais extenso, durante a semana, as Juntas
do interior. E aumentou a produgao de sentengas. Tais medidas, porém, embora
reveladoras de eficiéncia e espirito piiblico, ndo podem ter duragio ilimitada,
urgindo solugbes de cardter permanente.

Se as investigagdes nao correspondem, no pais, ao volume de irregulari-
dades e omissoes, cumpre observar que grande parte das desfiguragGes decorre
de pessoal insuficiente, da falta de recursos financeiros e técnicos e de
condigdes normais de trabalho, ou de leis defeituosas. Essencial, pois, é que
sejam sanadas essas causas, inclusive para que cesse o dlibi invocado, comu-
mente, pelos desidiosos e incorretos.

16. Estudos diversos, provindos do Poder Judicidrio ou de outras fontes,
encerram valiosas observagoes e propostas, informativas de medidas inovado-
ras convenientes. A exposi¢ao de motivos do Presidente do Supremo Tribunal
Federal, jareferida, instrutiva do projeto de Lei Complementar sobre o Estatuto
da Magistratura Nacional, realga pontos de sentido reformador e de contetido
ético. Além de dar relevo ao "regime disciplinar", descreve as fungdes do
Conselho Nacional de Administragdo da Justi¢a, o qual, "embora sem a
competéncia punitiva" do extinto Conselho Nacional da Magistratura, "exer-
cerd atribui¢Ges de significativa importincia para o bom desempenho do Poder
Judicidrio, inclusive no que concerne a unidade de sua agao administrativa".
Acentua o valor de jnstituicao do "sistema de formagao dos magistrados", com
a criagao da Escola Nacional da Magistratura e a previsio de estabelecimentos
semelhantes nas unidades federadas. Ressalta, no Projeto de Lei, a proibigao
de "terem assento, na mesma Turma, Cimara, Grupo ou Segdo, cOnjuges €
parentes consangiiineos ou afins, em linha reta, ou em linha colateral até o
terceiro grau". Justifica também a proibi¢do de nomeagédo de parentes "para
cargo em comissao", "salvo se servidor efetivo de juizo ou tribunal". Em largo
trecho, também, de seu discurso de posse na presidéncia do Supremo Tribunal,
o Ministro Sydney Sanches examina varios problemas do Judiciério, registran-
do observag6es que requerem exame(10). No estudo "Aspectos institucionais
e estruturais do Poder Judicidrio Brasileiro", o Ministro José Neri da Silveira
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desenvolve substanciosa explanagdo. Entre outras consideragdes, assinala "o
deficiente niimero de juizes" e assevera "que a celeridade na prestagao juris-
dicional ndo se alcangard, sem alteragOes nas leis do processo e a ampla
utilizagdo dos Juizados Especiais de Pequenas Causas e da Justica de Paz"(11)
— a respeito desta e dos juizes leigos, por sinal, dispondo o Projeto sobre o
Estatuto da Magistratura (arts. 91-96).

Em "A Justiga no Limiar de Novo Século", o professor e desembar-
gador José Carlos Barbosa Moreira trata, com objetividade, das questdes
que atormentam a institui¢do, e recomenda, a par de muitas medidas, a
simplificagdo de férmulas e procedimentos judiciais, bem como, no plano
administrativo, "escalas de prioridades no emprego das verbas". Com
superior visao e experiéncia, acrescenta ser "impossivel falar de melhorar
na qualidade do servigo judicidrio sem aludir a necessidade de utilizacdo
mais intensa dos modernos recursos tecnolégicos"(12). Fixando a "Justiga
do Trabalho — Projeto e Realidade", o Juiz e Professor Aroldo Plinio
Gongalves traga a perspectiva geral do organismo especializado e cuida de
problemas gerais do Poder Judicidrio, como "a racionalizagdo e limitagao
dos recursos"(13). Ja em entrevista recente ao Jornal de Brasilia, o Ministro
Torredo Braz, Presidente do Superior Tribunal de Justiga, declara "priori-
tdrias trés providéncias, que assim enumera:

"A primeira consiste no aprimoramento das praticas de trabalho através
da informatizagao, da capacitagao dos recursos humanos e da racionalizagao
dos servigos e procedimentos. A segunda, no aumento do quadro de juizes,
ainda incompleto, para que haja uma certa simetria, uma correspondéncia,
entre o volume de processos e um desempenho de razoavel qualidade em curto
espago de tempo. E a terceira, na simplificagdo do processo em geral, na
eliminagdo de procedimentos e recursos infiteis, que ndo contribuem para o
esclarecimento da verdade ou afastar injustigas, tendo fungao exclusivamente
protelatdria"(14).

Sem embargo de novas propostas, € proprio mencionar as sugestoes do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados, de 1976. E certo que umas ja
foram admitidas e outras porventura perderam atualidade. Merece reexame,
contudo, a que declara "vedado ao juiz, sob pena de perda de sua competéncia",
"reter os autos em seu poder por mais de 30 dias, além do prazo legal, salvo
motivo amplamente justificado", a critério da autoridade disciplinar e ressal-
vada a aplicacao de outra sang¢io pelo Tribunal.

17. As idéias expostas nesses documentos, a que outras hao de ser
acrescidas envolvem propostas de decisdes € medidas aconselhadas pela
experiéncia, com o objetivo de aperfeicoamento da estrutura e das praticas do
Poder Judiciario. Adotadas, se conveniente modificadas, poderdao sanar ou
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reduzir desacertos, ou seja, beneficiar os individuos e a coletividade. Muitas
dessas idéias concorrerao para maior eficiéncia do controle e de seu alcance
social, que visam a produgdo correta do servigo, e nio a intuito preponderan-
temente punitivo. O controle interno poderd ser recomposto ou revigorado,
com participagdo ampliada de interessados, de acordo com a sugestio do Juiz
e Professor Aroldo Plinio Gongalves, —talvez suscetivel de redugdo —, ou por
outra forma inovadora, mas que preserve a autonomia do Poder Judicidrio.
Nem o controle externo impde a criagdo de Conselho heterogéneo, combatido
também, em conferéncia deste ano, na Bahia, pelo Ministro Francisco Pecanha
Martins, do Superior Tribunal de Justiga(15). \

Colaborando com essa tendéncia reformadora, o Poder Legislativo aprovou
o Projeto que se converteu na Lei n® 8.455, de 24 de agosto de 1992, modificativa
do Cédigo de Processo Civil, para tornar mais simples e répida a realizacio de
prova pericial. Estd em curso no Congresso Nacional, € j4 em revisdo no Senado,
o Projeto de Lei que amplia o uso de carta, pelo correio, para citages € intimagdes.
A coordenagio de esforgos ha de ampliar as revisoes tteis.

Autonomia do Judicidrio nas crises

18. E sempre prudente notar, também, que a autonomia do Poder
Judicidrio, continuamente necessiria, avulta nos momentos de crise, quan-
do as instituigdes livres sdo abaladas, ou sucumbem, como ji temos expe-
rimentado. Entdo, ameagados os cidadaos, os juizes e os tribunais corpori-
ficam, por vezes com riscos. as garantias da liber?ad= e dos direitos em
geral. Assim o fizeram ainda sob o regime autoritirio de 1964, apesar das
restrigoes correntes. Na Bahia, um juiz digno, —agora ji falecido — Arivaldo
Andrade de Oliveira, deferiu mandado de seguranga em favor do Prefeito
da Capital, Virgilddsio de Senna, para que retornasse ao cargo, de que fora
afastado por deliberagio ilegal e de fraqueza da Cimara de Vereadores. O
Supremo Tribunal Federal cortou velas ao arbitrio. Concedeu habeas cor-
pus aos governadores Miguel Arraes e Mauro Borges. Absolveu, em pro-
cesso origindrio da Justiga Militar, o escritor comunista Caio Prado Junior.
Por "falta de justa causa", cassou a prisio do cidaddo comum Mirio Roriz
Soares de Carvalho, indiciado em inquérito policial militar como "agitador
e subversivo" (HC 41.879). Por igual motivo protegeu com habeas corpus
o Padre espanhol Tomds Domingo Rodrigues, tendo o Relator do processo,
Ministro Vilas Boas, acentuado: "a justiga ndo pode ser instrumento de
perseguigoes desta ordem"(HC 42.159). Seguramente decisoes semelhan-
tes ocorreram em diversos Estados e Tribunais. Os exemplos referidos
apenas mostram a importincia de ser preseivada a independéncia do Judi-
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cidrio, como couraga dos direitos da cidadania, para que ndo a fulmine a
preocupagao de corrigir erros.

Dai a excepcional oportunidade das ponderagdes do advogado Esdras
Dantas de Souza, que tem a responsabilidade de presidir a Se¢iao da Ordem,
no Distrito Federal. ,

"O controle de juizes e promotores —adverte —deve ser exercido sempre
que, contrariando a lei e agindo com culpa ou dolo, causem dano as partes ou
a coletividade. Todavia, a pretexto do controle dos atos judiciais, jamais se
podera cercear-lhes a independéncia funcional. Convém lembrar que, sem as
garantias constitucionais que asseguram a independéncia da magistratura e do
Ministério Piblico, a independéncia da advocacia ficaria reduzida a simples
figura de retérica"(16)

Reflexao final

19. Em resumo e conclusdo: ndo € constitucional, nem prudente ou
necessdrio, que se crie 6rgao misto na estrutura do Poder Judiciario, ou
entidade alheia a seus quadros, com a finalidade de exercer o controle externo
da Justica ou da magistratura. A independéncia do Poder ndo suporta interfe-
réncia dessa indole sem desnaturd-lo, prejudicando a liberdade de consciéncia,
essencial a aplicagdo das leis e ao resguardo do direito das pessoas. O controle
externo, indicador de erros e deficiéncias, além de traduzir-se ou manifestar-se
por meio de recursos legais no processo sob julgamento, pode ser desempe-
nhado, independentemente de agOes em curso, por quaisquer instituigoes
idoneas, entre as quais sobressaem o Ministério Piblico e a Ordem dos
Advogados do Brasil. Mesmo a demora no julgar, de ordindrio atentatdria de
uma das partes, e sempre de corre¢io necessaria, ndo justifica procedimento
que deforme a institui¢do judicidria.

A independéncia da Justica, como demonstrado, ¢ um direito constitu-
cional, que protege o Poder e acautela contra o abuso o patriménio moral e
material dos individuos. Fiscalizar o exercicio desse "direito constitucional”
nao significa destruir sua afirmacéo e sua existéncia. Num instante em que
direitos do individuo eram "varridos na onda negra da tirania", Rui Barbosa
ensinou — e vale considerar essa verdade para todas as horas:

"Quando um direito constitucional desaparece, nenhum dos outros se
deve presumir seguro"(17).

E preciso, pois, no trato do grave assunto discutido, que a paixao,
mesmo impulsionada pela verificacdo de erros, ndo substitua o critério
racional de conquista da solu¢do adequada: constitucionalmente certa e
eticamente isenta.
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